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PREMESSA 

In data 18 ottobre 2022 il MEF con DM n. 242764 ha definito le modalità e il modello di certificazione 

della perdita di gettito connessa all’emergenza epidemiologica da COVID-19 riferita all’anno 2022, 

da considerare al netto delle minori spese e delle risorse assegnate a vario titolo dallo Stato a ristoro 

delle minori entrate e delle maggiori spese connesse alla predetta emergenza, di cui all’art. 39, comma 

2, del DL n. 104 del 2020. La finalità del modello Covid-19 è quella di far emergere gli effetti che 

l’emergenza epidemiologica ha causato sui fabbisogni di spesa e sulle entrate degli enti locali, in 

ordine all’espletamento delle loro funzioni. 

Si tratta della terza ed ultima certificazione Covid-19, a seguito della quale verrà effettuato il 

conguaglio finale con il quale MEF/RGS verificheranno a consuntivo la perdita di gettito e 

l’andamento delle spese con riferimento alle complessive gestioni del triennio 2020/2022.  

Tra le novità relative ai criteri di valutazione delle certificazioni trasmesse per l’anno 2022, si rileva 

il comunicato pubblicato in data 19 aprile 2023, con cui il Tavolo tecnico di cui al comma 2 dell’art. 

106 del D.L. n. 34/2020, ha ritenuto di dover trattare, ai fini del conguaglio finale, la certificazione 

Covid-19/2022 in modo differente rispetto alle certificazioni degli anni 2020 e 2021. In particolare, 

si riporta che se a seguito della compilazione della “Sezione 1- Entrate” del modello “COVID-

19/2022”, la voce “Totale minori/maggiori entrate derivanti da COVID-19 al netto dei ristori (C)” 

risulta di importo positivo, la certificazione trasmessa per l’anno 2022 sarà considerata 

esclusivamente con riferimento alle informazioni certificate nella “Sezione 2 – Spese” del modello 

“COVID-19/2022” di cui alle voci "Totale minori spese derivanti da COVID-19 (D)" e "Totale 

maggiori spese derivanti da COVID-19 al netto dei ristori (F)”. 

Alla luce delle risultanze prodotte dalla certificazione Covid-19 riferita all’anno 2022, la quale è stata 

acquisita dal MEF con prot. 157210 del 30/05/2023, è emersa la necessità di aggiornare le risultanze 

dell’allegato A2 contenente le risorse vincolate nel risultato di amministrazione.  

Come stabilito dall’art. 4-bis della Legge di conversione n. 87/2023 del D.L. n. 51/2023, il 

provvedimento con il quale si rettificano gli allegati al rendiconto 2022 concernenti il risultato di 

amministrazione, al fine di adeguare lo stesso alle risultanze Covid-19/2022, in caso di invarianza del 

valore complessivo del risultato di amministrazione, è adottato dal responsabile del servizio 

finanziario, previo parere dell’Organo di revisione.  

 

  

 

 

 

 

 



 

3 

 

 

1. DETTAGLIO RISTORI ASSEGNATI PER L’ANNUALITA’ 2022 

Nell’esercizio 2022, il Comune di Villa Minozzo, è risultato beneficiario delle seguenti risorse 

dettagliate in Tabella 1 e Tabella 2 ed assegnate rispettivamente a titolo di ristori specifici di entrata 

e ristori specifici di spesa. 

Tabella 1: Dettaglio ristori specifici di entrata 2022 

 

Tabella 2: Dettaglio ristori specifici di spesa 2022 

 

Si segnala che per quanto concerne il ristoro di spesa relativo al fondo di sostegno alle attività 

economiche, artigianali e commerciali dei Comuni nelle aree interne di cui all’art. 1, comma 65-ter, 

della Legge n. 205/2017, disposto con l’art. 243, comma 1, del D.L. n. 34/2020 e ripartito con 

D.P.C.M. del 24 settembre 2020, la quota di € 19.333 riportata in tabella è pari alla metà 

dell’assegnazione totale pari a € 38.666.   
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2. IL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 2022 ANTE CERTIFICAZIONE COVID 

Come da rendiconto approvato con delibera di Consiglio Comunale n. 16 del 29/04/2023, il risultato 

di amministrazione dell’esercizio 2022 chiude con un valore positivo pari a € 1.000.493,80 ed è così 

distribuito: 

Tabella 3: Composizione risultato di amministrazione 2022 ante certificazione Covid-19 

 

La Faq n. 38 dell’8 aprile 2021 chiarisce le modalità di registrazione dei vincoli da Covid-19 nel 

seguente modo: 

➢ vincoli da legge:  

− risorse da Fondo funzioni fondamentali (c.d. “Fondone”) + ristori specifici di entrata 

(IMU, Tosap/Cosap, ecc.) per i quali non si sono realizzate le minori entrate (che 

confluiscono nell’avanzo vincolato da “Fondone” in maniera indistinta); 

 

➢ vincoli da trasferimenti:  

− ristori specifici di spesa non impegnati, per i quali occorre creare una riga specifica di 

vincolo. 

Per una migliore rappresentazione delle risorse iscritte in avanzo vincolato e riconducibili al Covid-

19, si rimanda alla tabella 4 di seguito rappresentata. Si coglie l’occasione per ribadire che le 

risultanze di seguito riportate sono frutto di stime elaborate dall’ufficio Finanziario-Bilancio ante 

certificazione, sulla base delle informazioni disponibili al momento dell’approvazione del rendiconto 

di gestione 2022.  
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Tabella 4: Riepilogo risorse in avanzo vincolato attribuite per Covid-19 ante certificazione 

 

In merito al contributo destinato ad azioni di sostegno alle attività economiche, si segnala che l’ente 

ha provveduto a richiedere all’Agenzia per la Coesione Territoriale l’erogazione delle risorse 

assegnate per l’anno 2021, le quali non risultano riversate sul conto di tesoreria. Una volta ricevuto 

l’accredito, l’ente provvederà alla distribuzione delle risorse agli aventi diritto. 

 

3.  ESITO DELLA CERTIFICAZIONE 

Il modello Covid-19 è composto da una sezione dedicata a raccogliere le informazioni relative alle 

maggiori/minori entrate connesse all’emergenza epidemiologica al netto delle risorse assegnate a 

vario titolo dallo Stato a ristoro delle perdite subite e, per analogia, da una successiva sezione dedicata 

altresì a raccogliere le informazioni relative alle maggiori/minori spese al netto delle risorse attribuite 

dallo Stato per far fronte alle maggiori spese. La sommatoria dei risultati parziali di entrambe le 

sezioni restituisce il saldo finale della certificazione. Per l’ente, il saldo della certificazione è positivo 

per € 84.804 ed è dato dalle seguenti risultanze: 

Tabella 5: Risultanze certificazione Covid-19 

  

 

Le varie componenti che formano sia la sezione entrate che la sezione spese sono documentate nel 

modello Covid-19 in allegato alla presente nota integrativa. 

TIPOLOGIA VINCOLO NOME FONDO IMPORTO ANTE CERTIFICAZIONE

Vincoli derivante dalla legge

Funzioni fondamentali (comprensivo 

eccedenze ristori specifici di entrata - ad 

es. ristoro TOSAP/COSAP)

€ 44.895,00

Totale vincoli derivante dalla legge € 44.895,00

Vincoli derivanti da trasferimenti

Fondo aree interne di sostegno alle 

attività economiche - Assegnazioni Anni 

2021 e 2022

€ 77.331,04

Totale vincoli derivanti da trasferimenti € 77.331,04

TOTALE AVANZO VINCOLATO PER CERTIFICAZIONE € 122.226,04



 

6 

 

Per una lettura informata dell’allegato, ponendo a confronto le variazioni intervenute tra l’esercizio 

2022 e l’esercizio 2019, si segnala che sono state inserite le seguenti operazioni di rettifica: 

➢ Sezione entrate: 

− Entrate dalla vendita e dall’erogazione di servizi: sono stati inseriti accertamenti 

di natura straordinaria per € 1.092 legati a prestazioni Covid-19 fornite dalla 

farmacia comunale (ad es. effettuazione test sierologici e tamponi rapidi). 

 

− Imposta comunale sulla pubblicità/diritti sulle pubbliche affissioni e canone unico: 

in risposta alla Faq n. 41 del 21 dicembre 2021, nella certificazione si è proceduto 

a riallineare i dati del 2022 del Canone Unico al piano dei conti dei precedenti 

tributi, in modo tale da rendere i valori tra il 2022 e il 2019 confrontabili tra di 

loro. In sintesi, per riallineare i dati dei due esercizi si è proceduto a ridurre gli 

accertamenti 2022 (di cui alla colonna a) della certificazione) del Canone Unico e 

ad incrementare gli accertamenti 2022 (sempre in colonna a) della certificazione) 

in corrispondenza del piano dei conti dei precedenti tributi sostituti dal Canone 

Unico (ovvero ex Tosap, Cosap, ICP, pubbliche affissioni).     

 

➢ Sezione spese: 

− Le maggiori spese sostenute nel 2022 riconducibili al Covid ammontano ad € 

252.251. A titolo esemplificativo e non esaustivo, sono state dichiarati impegni di 

spesa sostenuti per le seguenti finalità: 

− copertura dei rincari delle utenze di energia elettrica e gas, finanziati da 

“avanzi Fondone Covid” e da ristori specifici di spesa correlati; 

− servizi per la sanificazione inerenti a trasporto scolastico e nido comunale; 

− trasferimenti correnti e contributi per le finalità di spesa ammesse (sgravi 

Tari a UND e spese sostenute per servizio centro estivo); 

− investimenti connessi al Covid-19 quali, ad esempio, interventi di 

manutenzione straordinaria con opere di tinteggio e sanificazione dei plessi 

scolastici e interventi di adeguamento spazi e locali relativi a servizi 

igienici e camera mortuaria presso la casa residenza anziani. 

 

− Non si ravvisano, altresì, economie di spesa rilevate in sede di riaccertamento 

ordinario dei residui 2022 per spese impegnate nel 2021 ed inserite nella 

certificazione di tale anno fra le maggiori spese Covid-19. 
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4. ANALISI UTILIZZO RISTORI SPECIFICI DI ENTRATA E DI SPESA 

Per arrivare alla corretta definizione dell’avanzo vincolato, a seguito dell’esito della certificazione, 

l’ente ha proceduto all’analisi delle varie risorse assegnate: 

− Avanzo da ristori di entrata (b) 

 

Sebbene non risultino utilizzi del contributo assegnato per i presunti minori introiti dei tributi 

ex COSAP e TOSAP, l’importo concesso pari a € 18.717 e riportato in Tabella 1 non verrà 

inserito tra i vincoli da legge. La motivazione è contenuta nel comunicato RGS del 21 aprile 

2023. In tale sede, il Tavolo tecnico ha deciso che, qualora a seguito della compilazione della 

Sezione 1- Entrate del modello COVID-19/2022 la voce “Totale minori/maggiori entrate 

derivanti da COVID-19 al netto dei ristori (C)” risulti di importo positivo (maggiori entrate), 

la certificazione trasmessa per l’anno 2022 sarà considerata esclusivamente con riferimento 

alle informazioni certificate nella Sezione 2-Spese del citato modello COVID-19/2022 di cui 

alle voci "Totale minori spese derivanti da COVID-19 (D)" e "Totale maggiori spese 

derivanti da COVID-19 al netto dei ristori (F). 

 

Visto il modello Covid19/2022 al § 8 in calce al presente documento, si prende atto che la 

sezione entrate riporta un valore positivo e che, pertanto, non verrà posto tra i vincoli da legge 

il contributo in esame e si rimanda al successivo § 5 per maggiori dettagli. 

 

− Avanzo da ristori di spesa (c) 

Come riportato in Tabella 6, i ristori specifici di spese non utilizzati e confluiti in avanzo 

vincolato al 31/12/2022 sono quelli relativi al fondo di sostegno alle attività economiche 

annualità 2021 e 2022. Ai fini della certificazione Covid-19, in tabella è inserita solo la metà 

dell’assegnazione totale pari a € 38.666 per ciascuna annualità considerata. La motivazione è 

che solo la metà, ovvero € 19.333 è destinata per decreto a far fronte all’emergenza Covid-19. 

È altresì vero che l’ente ha provveduto dapprima a caricare l’accertamento nei rispettivi 

esercizi 2021 e 2022 per la totalità dell’erogazione e, di conseguenza, siccome non erano stati 

assunti impegni correlati, a vincolare l’intero importo pari a € 77.332 per far fronte a futuri 

adempimenti.  
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Tabella 6: Dettaglio ristori specifici di spesa non utilizzati 
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5. RICONCILIAZIONE DELLA QUOTA VINCOLATA NEL RISULTATO DI 

AMMINISTRAZIONE 

 

Per la quantificazione e la corretta rappresentazione delle risorse vincolate sono state utilizzate le 

indicazioni fornite dalla Ragioneria Generale dello Stato. 

La RGS, con il già citato comunicato del 21 aprile 2023, ha ritenuto di dover trattare, ai fini del 

conguaglio finale, la certificazione Covid-19/2022 in modo differente rispetto alle certificazioni degli 

anni 2020 e 2021, caratterizzati dalla piena emergenza pandemica. Nel caso in cui le risultanze della 

“Sezione 1 - Entrate” del modello Covid-19/2022 presentino un importo positivo, in luogo del saldo 

della certificazione 2022 ordinariamente previsto, si terrà conto delle sole risultanze della “Sezione 2 

– Spese” del modello “COVID-19/2022”. Il Comune di Villa Minozzo rientra nel caso di specie e, 

pertanto, il saldo della certificazione passa da un valore positivo a uno negativo di € -132.692 come 

dettagliato nella tabella seguente: 

Tabella 7: Variazione saldo certificazione modello Covid-19/2022 

 

 

Tenuto conto delle risultanze delle precedenti certificazioni, l’ente aveva iscritto nel risultato di 

amministrazione al 31/12/2021, tra i “Vincoli da legge”, le risorse del fondo funzioni fondamentali 

non utilizzate nei precedenti anni per € 152.386,11. Considerato, altresì, l’esito del saldo della 

certificazione 2022 sopra riportato, si procede al calcolo del vincolo teorico massimo derivante dalle 

risorse ricevute a vario titolo dallo Stato per far fronte alla pandemia: 

 

Tabella 8: Calcolo vincolo teorico massimo da risorse Covid-19 

 

 

Dal vincolo teorico massimo, ne deriva che la quota da destinare a Fondo funzioni fondamentali è la 

seguente: 

Pre comunicato 

RGS

Post 

comunicato RGS

Totale minori/maggiori entrate derivanti da COVID-19 al netto dei ristori (C) 217.496 217.496

Totale minori spese derivanti da COVID-19 (D) 0 0

Totale maggiori spese derivanti da COVID-19 al netto dei ristori (F) 132.692 132.692

Saldo complessivo 84.804 -132.692

Importo Segno

Fondone vincolato al 31/12/2021 152.386,11 (+)

Saldo certificazione Covid-19/2022 132.692,00 (-)

Vincolo teorico massimo (A) 19.694,11
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Tabella 9: Calcolo avanzo derivante da Fondo funzioni fondamentali: 

 

 

In sintesi, ne deriva che non risultano risorse da restituire all’Erario in quanto le assegnazioni 

complessive risultano tutte allocate e che, pertanto, non si procederà a vincolare risorse derivanti dal 

Fondone tra i “Vincoli da legge”1. Altresì, tra i “Vincoli da trasferimenti”2 verranno registrate le 

risorse non impegnate da ristori specifici di spesa. 

Per chiarezza d’esposizione, si riportano le risorse vincolate derivanti dalla certificazione: 

 

Tabella 10: Vincoli risorse derivanti da certificazione 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1 Le risorse vincolate non utilizzate del fondo per le funzioni fondamentali, ex art. 106 del Dl. 34/2020, sono rappresentate tra i “Vincoli 

da legge” congiuntamente alle risorse vincolate derivanti dai ristori specifici di entrata, per le quali non si sono registrate minori entrate. 
2 I ristori specifici di spesa, non utilizzati, incrementano la quota vincolata e devono essere rappresentati per ciascuna tipologia di 

ristoro, tra i “Vincoli da trasferimenti”. 

Importo Segno

Vincolo teorico massimo (A) 19.694,11 (+)

Avanzo ristori di spesa (c) 38.666,00 (-)

Calcolo avanzo da fondone -18.971,89

Capitolo di entrata Descrizione Capitolo di spesa correlato Descrizione
Risorse vincolate 

ante certificazione

Risorse vincolate 

post certificazione

2090/9

Fondo per 

esercizio 

funzioni 

fondamentali

10410101/1

Trasferimenti a 

ministeri per 

esercizio 

funzioni 

fondamentali

44.895,00 0,00

2090/11

Fondo aree 

interne per 

azioni di 

sostegno 

economico 

alle imprese

11250306/1

Trasferimenti 

alle imprese - 

fondo aree 

interne

77.331,04 77.331,04

Vincoli derivanti da legge

Vincoli derivanti da trasferimenti
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6. COMPOSIZIONE RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 

La presente sezione illustra la nuova composizione del risultato di amministrazione del rendiconto 

2022. Partendo da un risultato complessivo che rimane invariato e che si attesta in € 1.000.493,80 la 

nuova composizione risulta essere la seguente:  

Tabella 11: Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2022 

 

Figura 1: Risultato amministrazione ante certificazione vs. post certificazione 

 

Come riportato in figura 1, il risultato di amministrazione post certificazione è diminuito nella sua 

componente vincolata ed è invece aumentato nella parte disponibile per effetto dell’esito della 

certificazione. 
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7. EFFETTI RISULTANZE CERTIFICAZIONE COVID-19/2022 SU CONTO 

ECONOMICO E STATO PATRIMONIALE 

La diminuzione dell’avanzo vincolato nella sua componente dei vincoli da legge di € 44.895,00 e il 

conseguente aumento dell’avanzo disponibile per il medesimo importo, comporta delle operazioni a 

rettifica sia sul Conto Economico che sullo Stato Patrimoniale. A livello di contabilità economico-

patrimoniale, rispetto a quanto precedentemente deliberato nella seduta di Consiglio di approvazione 

del rendiconto di gestione 2022, lato Conto Economico aumentano i proventi da trasferimenti e 

contributi di € 44.895,00 mentre a livello di stato patrimoniale si registra la diminuzione dei risconti 

passivi sempre del medesimo importo.  

Nel complesso, tali variazioni, non comportano cambiamenti significativi né sul Conto Economico e 

nemmeno sullo Stato Patrimoniale e si rimanda alla precedente nota integrativa per ulteriori commenti 

a riguardo.  

 

Villa Minozzo, 20/07/2023 
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8. SEZIONE ALLEGATI – MODELLO COVID 19/2022 
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